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JUSTICA ELEITORAL
1052 ZONA ELEITORAL DE CARUARU PE

REPRESENTAGCAO (11541) N° 0600240-93.2024.6.17.0105/ 1052 ZONA ELEITORAL DE CARUARU PE
REPRESENTANTE: COLIGAGAO AVANGA CARUARU [FEDERACAO PSDB-CIDADANIA, PRD, PP, PODEMOS,
NOVO, AGIR E AVANTE]

Advogados do(a) REPRESENTANTE: BENJAMIM TRAJANO VELOSO JUNIOR - PE28198, BRENNO HENRIQUE DE
OLIVEIRA RIBAS - PE48484-A, DELMIRO DANTAS CAMPOSNETO - PE23101, JAILSON BARBOSA PINHEIRO
FILHO - PE39739, LUIZ OTAVIO MONTEIRO PEDROSA - PE17597, MARIA STEPHANY DOS SANTOS - PE36379,
GLEYKA LUCIELLY ANDRADE LEAL - PE46061

REPRESENTADO: JOSE QUEIROZ DE LIMA, ANTONIO GERALDO RODRIGUESDA SILVA FILHO, COLIGACAO
CARUARU FORTE DE NOVO (REPUBLICANOS/PDT / MDB / PSB / UNIAO E A FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV))

DECISAO

(com for ¢ca de mandado/oficio)

Trata-se de Representacdo por Propaganda Eleitoral Irregular com pedido liminar, impetrada pela
COLIGACAO “AVANCA CARUARU” composta pela Federacdo PSDB-CIDADANIA e pelos Partidos
PRD, PP, PODEMOS, NOVO, AGIR e AVANTE, no ambito do Municipio de Caruaru/PE, e, o Candidato
RODRIGO PINHEIRO em facedaCOL | GAC}AO “CARUARU MAISFORTE” e JOSE QUEIROZ DE
LIMA, todos devidamente qualificado.

A COLIGACAO “AVANCA CARUARU” afirma que arepresentada se utilizou de inser¢des nas emissoras
de TV (GLOBO —TV ASA BRANCA), apartir da noite do dia 03/10/2024, que criam, artificialmente,
estados mentais, passionais ou emaocionais na opinido publica. Destacam que se utilizou de fala de apoiador
gue extrapola 25% do tempo da propaganda.

Liminarmente requer sejaimediatamente suspensa a veiculagdo da propaganda em questéo em todos os
meios de comunicagdo, radio, TV, ou midias sociais, sob pena de imposi¢cdo das sancdes legais, bem como a
imediata suspensdo temporéria da participacdo dos Representados dos programas eleitorais gratuitos, com
fundamento no artigo 72, 83° da Resolugéo TSE n° 23.610/2019.

Manifestacdo préviaem ID 1234512570, em que afirma que o nome do candidato e vice estdo contidos no
video, 0 que sequer este fato € objeto desta acéo.

E o breve relatério. Decido.
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Em primeiro lugar, é importante destacar que ndo ha ébice a concessao da tutela provisoria de urgéncia no
procedimento eleitoral, porquanto busca assegurar a eficacia de um direito, para o que, necessario se faz
verificar a presenca dos requisitos cumulativos da probabilidade do direito e do perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo, previstos no artigo 300, caput, do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

[...]
§ 2.9 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

8§ 3.° A tutela de urgéncia de natur eza antecipada néao sera concedida quando houver
perigo deirreversibilidade dos efeitos da decisio.

Tratando-se de requisitos cumulativos, a auséncia de qualquer deles enseja arejeicdo do requerimento de
tutela provisoria.

E cedico que o controle da propaganda el eitoral pelo Judiciério se justifica pela necessidade de se assegurar
o equilibrio dadisputa, de formatal que seja permitida aos candidatos a divulgacdo de suas ideias em
igualdade de condig¢des. Por outro lado, o rigor, que se reconhece necessario, deve ser temperado para ndo
incidir em excessos que, em nome do respeito a democracia, acabem mesmo atentando contra ela.

No caso em tela, a parte Representante alega que a propaganda el eitoral veiculada nas emissoras de TV
afrontam o disposto no art. 54 daLel n. 9.504/97, pois o tempo de fala do apoiador € superior a 25%.
Vegamosoquedizalei:

Art. 54. Nos programas e insercdes de radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada
partido ou coligacao sO poderdo aparecer, em gravacOes internas e externas, observado o disposto no § 20,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com misica ou vinhetas, inclusive de passagem,
com indicacdo do nimero do candidato ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de
que tratao § 1o do art. 53-A, que poder&o dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada
programa ou insercdo, sendo vedadas montagens, trucagens, computacao gréfica, desenhos animados e
efeitos especiais.

Vegase que o artigo é taxativo em limitar a 25% o tempo de participacdo do apoiador a propaganda
realizadanoradioou TV.

Pois bem, aanalise do video permite concluir, sem quaisquer davidas, que o protagonismo foi integralmente
do apoiador, Sr. Lula, que falou natotalidade do video, o que sequer é contestado pelo representado.
Ademais, verifica-se que a propagandafoi veiculadana TV (ID 123499869), o que evidencia a violacdo ao
art. 54, daLei 9.504/97, que se presta alimitar o tempo de participacdo do apoiador apenas a propaganda
veiculada neste meio de comunicacdo. Comprovada, pois, a probabilidade do direito alegado.

Além disso, no que diz respeito ao perigo de dano, considero essencial uma atuagao imediata por parte da
Justica Eleitoral. O excesso de tempo dedicado afala do apoiador nainser¢éo, compromete a integridade do
processo eleitoral, sobretudo porgue na propaganda eleitoral 0 protagonismo deve ser do candidato e ndo de
apoiadores. A demora na resolucdo do processo pode agravar ainda mais essa situacdo, prejudicando a
igualdade de condicdes entre os candidatos e a lisura da disputa eleitoral. Portanto, €imprescindivel que a
Justica Eleitoral intervenha prontamente para garantir o respeito as normas e a preservacdo datransparéncia
e equidade no pleito.

Passa-se, portanto, a andlise quanto ao pedido de suspensdo temporaria da participacdo do representado no
programa eleitoral gratuito em decorréncia da violagéo reiterada da norma eleitoral. Neste contexto, convem
transcrever o art. 72, 83°, da Res. 23.610/19:
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Art. 72. Néo ser8o admitidos cortes instantaneos ou qual quer tipo de censura prévia nos programas eleitorais
gratuitos (Lei n®9.504/1997, art. 53, caput).

8 3° A reiteracdo de conduta que ja tenha sido punida pela Justica Eleitoral
poder & ensgjar a suspensao tempor aria da participacao do partido politico, da
federac&o ou da coligacéo no programa eleitoral gratuito.

E importante destacar que os representados j foram condenados no processo n° 0600052-
03.2024.6.17.0105 por violar o mesmo dispositivo legal - art. 54 da L ei 9.504/97 e, nesta data, héa pouco
foi constatada idéntica irregularidade no processo n° 0600230-49.2024.6.17.0105. Veja-se que no
primeiro processo, utilizaram o apoiador politico assumiu o protagonismo da propaganda eleitoral,
ocupando 40% do tempo total. Entretanto, neste processo e no de n° 0600230-49.2024.6.17.0105 o
protagonismo foi integral — 100%.

Apesar dessa condenacdo anterior, 0s representados veicularam uma nova propaganda eleitoral em que,
novamente, o apoiador tomou o papel central. Desta vez, porém, o protagonismo foi integral, sem
qualquer participacao ativa do candidato a prefeito.

A reincidéncia nainfragéo, com protagonismo absoluto do apoiador, agrava ainda mais a situagéo, pois
demonstra ndo apenas desobediéncia as normas eleitorais, mas também um desprezo pela ordem judicial ja
proferida no processo n° 0600052-03.2024.6.17.0105.

Tal comportamento ndo pode ser tolerado, sob pena de comprometer o equilibrio da disputa eleitoral e
desvirtuar o processo democrético. O art. 54 daLei n® 9.504/97 visa justamente limitar a participacdo de
terceiros nas propagandas el eitorais, assegurando que o foco esteja nas propostas e discursos dos proprios
candidatos, de formaa preservar alisurae aimparcialidade do processo.

Observa-se que, apesar das sangdes ja aplicadas nos autos do processo n° 0600052-03.2024.6.17.0105
— incluindo a proibicdo de veiculagdo de propaganda com protagonismo de apoiador e a imposi¢ao
de multa—, os representados continuam a insistir na divulgacéo de videos em que apoiador es
utilizam integralmente o tempo destinado a propaganda eleitoral. Tal conduta evidencia um desprezo
continuo pelas consequéncias legais e pelas decisdes da Justica Eleitoral, ou até mesmo uma tentativa
deliberada de alcancar resultados desgjados — influenciar o eleitorado, sgja para angariar votos ou
desviar votos de deter minado candidato — de forma irregular. Esse comportamento, que busca
influenciar de maneiraindevida o eleitorado, constitui uma flagr ante violagdo das normas legais e das
decisbesja emitidas por este Juizo.

Ressalto, ainda, que esta ndo é a primeira vez que os representados desrespeitam decisdes judiciais, como ja
ficou comprovado nos autos dos processos n° 06000081-53.2024.6.17.0105, 0600052-03.2024.6.17.0105 e
0600210-58.2024.6.17.0105, em que descumpriram a decisdo proferida nos autos do processo n° 0600035-
64.2024.6.17.0105, continuando a veicular propagandas sem mencionar o nome do prefeito e/ou vice-
prefeito. Tanto € assim que, no dia 02/10 (ontem), os representados tiveram sua propaganda suspensa
temporariamente no programa eleitoral gratuito dateleviséo, tanto em rede quanto em insergdes, por um
periodo de aproximadamente seis horas, conforme decisdo proferida nos autos do processo n° 0600234-
86.2024.6.17.0105 (ID 123511245).

Frise-se, ainda, que a sentenca proferida nos autos do processo n® 0600052-03.2024.6.17.0105, foi
confirmada parcialmente no 2° grau, cujo julgamento ocorreu em 27.09.2024. Destaque-se que a sentenca
foi apenas reformada parareduzir o valor damulta. Entretanto, na ocasido reconheceu-se a veiculagéo da
propaganda sem atender aos comandos normativos do art. 36, 84° da L e n®9.504/97 eart. 12, da Res.
23.610/19. Convém, inclusive, transcrever trecho do voto do Desembar gador Relator Rodrigo Cahu
Beltrao:
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Saliento que as referidas irregularidades foram objetivamente identificadas, sendo imperioso reconhecer a
ilicitude da propaganda em apreco, independentemente da boa-fé a egada pel os recorrentes. Importa
mencionar que, no presente caso, apenas a violagdo ao art. 36, 84°, daLei n° 9.504/1997 € passivel de
penalidade.

No referido voto, o Desembargador Relator reconheceu, inclusive, a reincidéncia dos repr esentados e
a necessidade de imposi¢ao de penalidade mais sever a, vejamos.

Por outro lado, levando em considerac&o a contumécia dos agentes, que
demonstraram reincidéncia em préticas el eitorais irregulares, conforme bem pontuou
amagistrada de piso, torna-se hecessario aplicar uma penalidade mais rigorosa, que
desestimule futuras infragoes.

Diante dessa conduta reiterada, impde-se a necessidade de uma atuagdo mais enérgica por parte desta Justica
Eleitoral. A persisténcia na violacao asregras suger e que, sem uma medida maisrigor osa, 0s
representados continuar &0 a desrespeitar as normas, agindo com a sensacdo de que “ apenas ter ao
suprimidas a propaganda irregular e sofreréo a aplicacdo de uma multa’. Ou sg a, continuar&o a
veicular a propaganda com a sensacdo de impunidade e a comprometer aintegridade e transparéncia
do processo eleitoral, pilaresfundamentais para a tomada consciente do voto.

Portanto, tor na-se necessaria a suspensao tempor aria da participacéo dos repr esentados no programa
eleitoral gratuito de TV e RADIO, eis que houve veiculacdo de propaganda irregular, em
descumprimento a decisdo anterior, conforme previsto no art. 72, 83°, da Resolucdo 23.610/19. Observa-
se que esse dispositivo ndo estabel ece um periodo especifico para a suspensao, diferentemente do que é
previsto no art. 36 da mesma Resolucdo para infracdes rel acionadas a propaganda veiculada nainternet. No
entanto, considero adequado aplicar, por analogia, um prazo maximo de suspensdo de 24 horas, salvo em
caso de reincidéncia, quando o prazo pode ser duplicado, conforme dispde o art. 36, 81°, da Resolugdo
23.610/19.

Para a determinacéo do periodo de suspensdo, entendo que devem ser levadas em consideracdo tanto a
guantidade de infragdes as decisdes judiciais anteriores quanto a gravidade das violagdes cometidas. Nesse
sentido, € necessério observar que jaforam proferidas trés condenacfes por este Juizo em razéo do
descumprimento de veiculacdo de propagandairregular reconhecida nos autos do processo n° 0600035-
64.2024.6.17.0105. Deferiu-se, também, liminar suspendendo o guia nos autos do processo n° 0600234-
86.2024.6.17.0105 (ontem) e nos autos n° 0600230-49.2024.6.17.0105 (hoje), justamente em razéo destes
descumprimentos. Além disso, a propaganda objeto desta representacdo infringe as mesmas normas e ordem
judicial estipuladas no processo n° 0600052-03.2024.6.17.0105, cuja decisdo jafoi confirmada em sentenca.
Deve-se também considerar o impacto gerado na campanha eleitoral, que, inegavelmente, € significativo,
tendo em vista o protagonismo de um apoiador com grande influéncia no cenario politico. Diante disso,
consider o proporcional e razoavel a suspensao da propaganda eleitoral do representado, maisuma
vez, pelo restante do dia. Explico a seguir.

O horério destinado a propaganda eleitoral gratuita ocorre das 13h as 13h10 e das 20h30 as 20h40. Além
disso, as insercdes ocorrem em blocos nos periodos de 5h a 11h, 11h a 18h, e 18h a 00h. Nesse contexto, a
suspensdo temporaria da participacdo dos representados no programa eleitoral gratuito de TV erédio tera
uma duracao aproximada de 8 (oito) horas, considerando gque sera descontado o tempo necessario para o
cumprimento desta decisdo, cujo inicio estabeleco em 2 horas a partir da efetivaintimacéo. O prazo ora
fixado é inferior ao dobro do tempo estabelecido naliminar do processo n° 0600234-86.2024.6.17.0105, que
foi de aproximadamente 6 horas. Ressalto que, em caso de reincidéncia, o prazo pode ser duplicado,
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conforme prevé o art. 36, 81°, da Resolucéo 23.610/19. No entanto, considerando que este € o ultimo diado
guiaeleitoral, ndo ha como estipular um prazo maior.

Diante de todo o0 exposto e com fulcro no art. 300 do CPC, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para
determinar:

A) A suspensdo da veiculagdo da propaganda objeto desta representacéo em todos os meios de
comunicacdo, radio, TV, ou midias sociais, bem como de quaisguer outras que violem as normas dos art. 54,
daLei 9.504/97 e Res. 23.610/19, sob pena de aplicacdo de multa por descumprimento que fixo em R$
5.000,00 (cinco mil reais),

B) A SUSPENSAO TEMPORARIA DA PARTICIPACAO DA COLIGACAO “CARUARU FORTE DE
NOVO”, apenas na disputa da eleicio majoritéria, no programa eleitoral gratuito en TV e RADIO, pelo
restante do dia, tanto em REDE quanto em INSERCOES, com amparo no Art. 72, § 3°, da Resolucdo TSE
23.610/2019.

Intimem-se IMEDIATAMENTE as emissoras de TV e RADIO para promover o integral cumprimento desta
decisdo, a partir do bloco ou faixa de exibi¢do que ocorra a partir do prazo de 02 (duas) horas, contadas do
recebimento desta intimacdo, promovendo a necesséria ateracdo no guia eleitoral gratuito.

C) As emissoras de TV e RADIO, no tempo que seria destinado ao candidato JOSE QUEIROZ e restou
suspenso, devem substituir as midias entregues pela COLIGACAO "CARUARU FORTE DE NOVO",
apenas na disputa majoritaria, por arquivos de video e audio, respectivamente, contendo propagandas
ingtitucionais, disponibilizadas pela Justica Eleitoral, através do link a seguir
https://www.tse.jus.br/comuni cacao/campanhas-publicitarias/apresentacao, nos termos do art. 72, 84°, da
Res. 23.610/19.

D) Os arquivos de video e audio, mencionados naainea"C", seréo precedidos da seguinte mensagem: "A
propaganda eleitoral do candidato José Queir oz esta tempor ariamente suspensa em consequéncia dos
reiterados descumprimentos as deter minacfes judiciais’.

E) Os Representados, no prazo de 02 (duas) horas, contadas da I ntimac&o e, sob pena do pagamento de
multa por descumprimento no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a cada hora excedida, sem prejuizo de
majoracio do tempo de suspensio do guia eleitoral, deverdo indicar as Emissoras de TV e RADIO, sgjam
elas geradoras ou ndo, de forma clara, precisa e objetiva, as midias que contenham as propagandas
eleitorais do candidato ao cargo de Prefeito de Caruaru, bem como os seus mapas, objetivando que as
emissoras de TV e RADIO possam dar cumprimento a determinac&o judicial, SEM EQUIVOCOS, a partir
do bloco ou faixa de exibic¢éo que ocorra a partir do prazo de 02 (duas) horas, contadas da intimacéo desta
decisdo.

N&o indicada pelos representados as midias que contenham as propagandas eleitorais para o cargo
majoritario, fica desde j& autorizada que a emissorade TV e RADIO suspenda temporariamente a
participaciio da COLIGACAO CARUARU FORTE DE NOVO no programa eleitoral gratuito, tanto
em rede como em inser ¢des, a partir de 2 horas, contadas de sua intimacéo, até o final do dia de hoje—
03.10.2024, apenas destinadas a disputa majoritaria.

Intime-se em regime de plant&o.
Citem-se os representados para apresentarem defesa no prazo de 02 (dois) dias.

Decorrido o prazo, determino vista dos autos ao M PE para manifestacéo em 01 (um) dia.
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Transcorrido o prazo parao Ministério Publico Eleitoral, com ou sem parecer, VOLTEM os autos conclusos
para sentenca.

Expedientes necessarios.

Caruaru, data da assinatura digital.

Priscila Vasconcelos Areal Cabral Farias Patriota

Juiza Eleitoral da 105.2 Zona — Car uar u/PE
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